CHUONG 4
HAI QUAN VA TAO THUAN LQI THUONG MALI
DPIEU 4.1
Muc tiéu

Cac Bén nhan thirc tim quan trong caa cic van dé vé hai quan va tao
thuan loi thwong mai trong méi trudng thuong mai toan cau ngay cang
phét trién. Cac Bén dong y ting cudng hop tac trong linh vuc nay dé dam
bao luat phap va cac thu tuc hai quan tuong tmg dap tng cdc muc tiéu
thac day thuan loi hoa thuong mai doéng thoi dam bao hoat dong kiém
soat hai quan hiéu qua.

Cac Bén dong y rang cac quy dinh phap luat khong phan biét d6i xir va
thu tuc hai quan phai dya trén viéc ap dung cac phuong phap hién dai va
kiém soat hi¢u qua dé chong gian lan va thuc day thuong mai hop phéap.

Cé4c Bén nhan thtic rang cac muc tiéu chinh sach cong phai chinh dang,
ké ca cac chinh sach lién quan dén an ninh, an toan va dau tranh chong
gian lan, s€ khong dugc nhuong bd dudi bat ky hinh thac nao.

PIEU 4.2
Hop tac hai quan va ho tro hanh chinh

Cac co quan lién quan cua cac Bén phai hop tac vé cac van dé hai quan
dé dat dugc cac myc tiéu dat ra tai Diéu 4.1 (Muc tiéu).

Cac Bén s& mo rong quan hé hop tac hai quan, bao gom nhung khong
gidi han c&c noi dung sau:

(a) trao do6i thdng tin lién quan téi quy dinh phap luat hai quan, viéc
trién khai quy dinh phap luat va thu tuc hai quan, cu thé trong cac
linh vuc sau:

(i) don gian hoa va hién dai hoa thu tuc hai quan;

(ii)thuc thi quyen s¢ hiru tri tué tai bién gidi boi cac co quan hai
quan; q

(iii) tao thuan loi cho hoat dong qua canh va chuyen tai; va

(iv) moi quan hé véi cong dong doanh nghiép;
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(b) phét trién céc sang kién chung lién quan tdi thi tuc nhap khau, xuat
khau vg}l cac thu tuc hai quan khéac, ké ca ho trg ky thuat dé dam bao
cung cap dich vu mot cach hiéu qua cho cong dong doanh nghiép;

(c) tang cuong hop tic trong linh vyc hai quan tai cac to chirc qudc té
nhu T6 chie Thuong mai Thé giéi (WTO) va To6 chic Hai quan Thé
gioi (sau day goi la “WCO”); va

(d) néu thich hop, thiét lap co ché cong nhan 1an nhau vé cac chuong
trinh doi tac thuong mai va kiém soat hai quan ké ca cac bién phap
tao thuan lgi thuong mai twong duong.

Céc Bén phai hd trg hanh chinh 1an nhau trong céc van dé hai quan phu
hop véi quy dinh ctia Nghi dinh thu 2 (Vé Ho tro hanh chinh trong linh
vuc hai quan).

PIEU 4.3
Cac quy dinh va thu tuc hai quan

Cac Bén dong y rang cac quy dinh va thu tuc hai quan phai dya trén cac
van kién va chuan muc quoc té ap dung trong linh vuc hai quan va
thuong mai, bao gom céc ndi dung co ban ciia Cong wéc quac té vé Pon
gian hoa va hai hoa hoa thi tuc hai quan, va cac sita doi (Cong woc

Kyoto Sia a"ol) lam tai Brlc-xen ngdy 26 thang 6 ndm 1999, Cong wdc

Qudc té vé Hé thang hai hdoa md td va ma so hang héa (sau déy goi la

“Cong udc HS”), Khung tiéu chudn vé an ninh va tgo thugn loi thuong

mai todn c4qu va mé hinh dir lidu hdi quan cua T6 chirc Hai quan Thé

giai.

Cac quy dinh va tha tuc hai quan ctaa cac Bén phai:

(8) nham muc tiéu bao vé thuong mai hop phap théng qua thuc thi hiéu
qua va tuan thu cac quy dinh phép luat;

(b) tranh cac ganh ning khéng can thiét hoac phan biét d6i xir d6i voi
cac chu thé kinh té, va tao thuan lgi hon nita cho céc cha thé c6 mac
d6 tuén thu cao; va

(c) dam bao céc bién phap bao vé chéng cac hoat dong gian 1an va trai
phép hoac cac hoat dong gay ton hai.

Cac Bén dong y rang cac quy dinh va tha tuc hai quan bao gom cac co

ché xa Iy phai phd hop va khong phan biét dbi xur va viéc ap dung ching

khong duoc gay cham tré qua muc téi viec giai phong hang hoa.

Pé cai thién cach thic 1am viéc, cling nhu dé dam bao cac hoat dong

khong phan biét dbi xt, minh bach, hiéu qua, liém chinh va trach nhiém,

cac Bén phai:

(a) don gian hoa va ra soat cac yéu cau va thua tuc, khi cé thé, trong viéc
giai phong va thdng quan hang hoa mét cach nhanh chong; va
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(b) hudng téi viéc tiép tuc don gian hoa va tiéu chuan héa dix lidu va hd
so theo yéu cau caa hai quan hoac cac co quan khac.

PIEU 4.4

Giai phong hang hoa
MJi Bén phai dam bao ring co quan hai quan cia Bén d6 phai ap dung
cac yéu cau va thu tuc quy dinh ddi voi viéc giai phéng hang hda trong
mot khoang thoi gian khong dai hon thoi gian quy dinh dé dam bao viéc
tuan thu luat phap va cac tha tuc lién quan téi hai quan va thuwong mai.
MJbi Bén phai hudng téi viéc tiép tuc giam thoi gian glal phdng hang néu
trén va thyc hién giai phong hang héa ma khong cham tré qua muc.
Cac Bén, ngoai nhitng viéc khac, s& cho phép viéc giai phong hang hoa
ma khong phai nop thué quan, véi diéu kién nop mot khoan dam bao néu
duoc yéu cau ph hop voi quy dinh phép luat caa cac Bén nham dam bao
viéc nop thué quan sau do.
MJi Bén phai dam bao cac co quan hai quan cua Bén d6 cung cap thong
tin dién tir trude va sau d6 1a xu 1y thong tin truéc khi hang thuc té dén
(xur 1y truée khi hang dén) dé cho phép giai phong hang ngay khi dén.

DIEU 4.5
Pon gian hoa thu tuc hai quan

Mdi Bén phai quy dinh cac bién phap don gian hoa thu tuc hai quan minh
bach va hiéu qua dé giam chi phi va ting tinh du doan cho cac chu thé
kinh té, bao gom ca doanh nghiép vira va nho. Cac doanh nghiép uu tién
phai duoc tiép can cac thu tuc hai quan don gian dé dang hon, phu hop
véi muc tiéu va cac tiéu chi khdng phan biét dbi xur.

Chi str dung mét vin ban hanh chinh duy nhat hoic vin ban dién tir twong
duong dé hoan thanh cac thu tuc ddi vai hang hoa lam thi tuc hai quan.
Cac Bén phai ap dung cac k§y thuat hai quan hién dai, bao gom céc
phuong phap danh gia rai ro va kiém tra sau théng quan nham don gian
hoa va tao thuan lgi cho viéc nhap va giai phdng hang.

Cac Bén phai thiic day viéc nhanh chong xay dung va st dung cac hé
thng, ké ca cac hé thong dua trén cong nghé thong tin, dé tao thuan loi
cho viéc trao doi dién tir cac dir liéu gitra cac doanh nghiép, cac co quan
hai quan va cac co quan lién quan khac.

PIEU 4.6
Qua canh va chuyén tai

MJi Bén phai dam bao viéc tao thuan loi va kiém soét hiéu qua cac hoat
dong chuyén tai va qua canh qua lanh tho cua minh.
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MJi Bén phai dam bao viéc hop tac va diéu phdi giira tat ca cac co quan
lién guan tai 1&nh tho cua Bén do6 dé tao thuan loi cho viéc qua canh.

PIEU 4.7
Quan ly rui ro

Moi Bén phai tién hanh cac thu tuc kiém tra va giai phong hang cling nhu
tha tuc kiém tra sau thong quan trén co s& cac nguyén tic danh gia rui ro
va kiém tra, hon 1a kiém tra toan dién timg 16 hang dé xac dinh viéc tuan
thi tit ca cac yéu cau nhap khau.

Céc Bén dong y thdng qua va &p dung céc yéu cau va thi tuc kiém soat
nhap khau, xuat khau, qué canh va chuyen tai d6i v6i hang hoa dua trén
cac nguyén tic quan Iy rui ro, dugc ap dung dé tap trung cac bién phap
danh gia tuan tha vao cac giao dich can duogc chu ¥ thich déng.

DIEU 4.8
Minh bach

MJdi Bén phai dam bao rang cé4c luat, quy dinh va cac thu tuc hanh chinh
chung vé hai quan va lién quan téi thuong mai va cac yéu cau khéc, ké ca
phi va I¢& phi, duoc cong khai cho tat ca cic bén co quan tdm va dang tai
trén trang thong tin dién t chinh thac, khi kha thi va phu hop.

MJ3i Bén phai chi dinh hoic duy tri mot hoac nhiéu dau méi hoi dép hoac
cung cip thong tin dé giai dap cac cau hoi cua cac bén c6 quan tam toi
cac vin dé hai quan va lién quan t6i thuong mai trong mét thoi han hop
1y.

PIEU 4.9
Xac dinh trudc

Ph hop véi luat va quy dinh cia mdi Bén, theo yéu cau bang vian ban
cua cac doanh nghiép, cac co quan hai quan cia mdi Bén phai ban hanh
van ban xac dinh trudc vé phan loai thué hoic vé bat cir van dé nao ma
cac Bén co thé dong ¥, trudc khi hang nhap khau vao lanh tho caa minh.
Trén co SO tudn tha cac yéu cau bao mat theo quy dinh phép luat caa moi
Bén, cac Bén phai cong bd cac két qua xac dinh trude vé phan loai thué
va bat ky van dé nao ma céc Bén co thé dong y, vi du nhu trén trang
mang chinh thuc.

Dé tao thuan loi thuong mai, cac Bén phai thuong xuyén cap nhat cac
quy dinh phap luat vé xac dinh trudc caa minh tai chuong trinh di thoai
song phuong.
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PIEU 4.10
Phi va I¢ phi
1. M&i Bén phai cong b thong tin vé vé phi va 1¢ phi qua mot phuong tién
chinh thirc dugc chi dinh, néu kha thi va c6 the, trén mot trang thong tin
dién tir chinh thuc. Thong tin nay phai bao gom phi va 1¢ phi duoc ap
dung, ly do thu phi va 1€ phi cho dich vu da cung cap, co quan chiu trach
nhlc;m thoi diém va cach thirc nop.
2. Moi Bén khong duoc ap dung cac loai phl' va |é phi méi ban hanh hoac
stra doi cho tdi khi thong tin dugc cong bo phu hop vai khoan 1.

PIEU 4.11
Pai ly hai quan
Céc Beén s& khong yéu cau viéc bét budc sir dung dai Iy hai quan tai cac quy
dinh va thu tuc v€ hai quan cua moi Bén. Cac Bén phai ap dung cac nguyén
tac minh bach, khong phéan biét doi xu, hop ly khi cap phép cho dai ly hai
quan.

DIEU 4.12
Tri gia hai quan
1. Céac Bén phai xac dinh tri gia hai quan cho hang hoa phu hop véi Piéu
VII cua Hiép dinh GATT 1994 va Hiép dinh Tri gié hai quan. o
2. Céac Bén phai hop tac dé dat duwoc mot giai phap chung doi véi cac van de
lién quan tai tri gia hai quan.

PIEU 4.13
Kiém tra trugc khi gui hang
Céc Bén dong y rang cac quy dinh va thu tuc hai quan khdng bét bugc sir dung
dich vy kiém tra trudc khi gui hang nhu duoc quy dinh trong Hiép dinh ve
Kiém tra trugc khi gui hang, hodc bat ky hoat dong kiém tra khac do cac cong
ty tu nhan thuc hién tai diém dén, trudc khi théng quan.

DPIEU 4.14
Ra soat va khiéu nai

MJbi Bén phai dua ra cac thu tuc hiéu qua, nhanh chong, khong phan biét doi
Xt va dé tiép cén dé dam bao quyén khiéu nai déi vai cac quyét dinh hanh
chinh, phan quyét va quyet dinh cua co quan hai quan va co quan khac anh
huong t6i viéc nhap khau, xuat khau hoic quéa canh hang hoa.
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PIEU 4.15
MA4i quan hé véi cong ddong doanh nghiép

Céc Bén dong y:

(@)

(b)

(©)

(d)

vé nhu cau tham van kip thoi véi cac co quan dai dién thwong mai vé cac
dé xuat phap ly va tha tuc chung lién quan téi cac van dé hai quan va tao
thuan loi thuong mai. Vi muc dich d6, mdi Bén phai xay dung co ché
tham van phu hop giita cac co quan va cong dong doanh nghiép;

cong bd hozc cong khai, néu cd thé trén cac phuong tién thong tin dién
tir, cac quy dinh phap luat va tha tuc chung mai lién quan toi cac van dé
hai quan va tao thuan loi cho thuong mai trudc khi p dung bat ky luat va
thi tuc nao, cling nhu 1 cac ndi dung stra d6i va giai thich luat va tha tuc
do;. cac Bén ciing phai cong b cac théng bao hanh chinh lién quan, ké ca
C4C YBu Cau cua co quan va thu tuc nhap khau, thoi gian 1am viéc va tha
tuc nghiép vu cua cac don vi hai quan tai cang va ctra khau bién gidi, cac
dau moéi lién lac hoi dap thong tin;

vé nhu cau dbi voi mot khoang thoi gian hop ly gitta thoi diém cong b
viéc ban hanh méi hoic stra doi luat, tha tuc va phi hoic 18 phi véi thoi
diém c6 hiéu luc; va

dam bao rang cac yéu cau va cac thu tuc lién quan dén hai quan tiép tuc
dap ung nhu cau cua cong doéng doanh nghiép, tuan theo cac thdng Ié tot
nhat, va tao it rao can cho thwong mai nhat co thé.

PIEU 4.16
Uy ban Hai quan

Uy ban Hai quan duogc thanh 1ap theo Diéu 17.2 (Cac Uy ban chuyén
mén) phai goém dai dién cua cac Bén.

Uy ban Hai quan phai dam bao viéc thyc thi dung chirc ning ctia Chuong
nay, viéc thyc thi quyén sé hitu tri tué ciia co quan hai quan phi hop voi
quy dinh tai Tiéu Muc 4 (Kiém soét bién gi¢i) Muc C (Thuc thi quyén so
hitu tri tug) ciia Chuong 12 (Quyén s hitu tri tug), Nghi dinh thu 1 (Quy
dinh  “Hang hoéa cé xuat xt” va Phuong thirc hop tac quan ly hanh
chinh), Nghi dinh thu 2 (Vé Hd tro hanh chinh trong linh vuc hai quan)
va bat ky quy dinh b6 sung nao lién quan t6i hai quan ma cac Bén ddng y
Uy ban Hai quan phai danh gid nhu cau va phé duyét cac quyét dinh, y
kién, de xuat hoac khuyén nghi vé tat ca cac van dé phat sinh trong qua
trinh trién khai céc quy dinh dan chiéu tai khoan 2. Uy ban c6 tham quyén
ap dung cac quyét dinh vé cdng nhan 1an nhau vé cac ki thuat quan Iy rai
ro, cac tiéu chi va tiéu chuéan rai ro, kiém soat an ninh va céc chuong
trinh ddi tac thuong mai, ké ca cac van dé nhu truyén dit lidu va cac loi
ich dong thuan.
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